A

“Cun

REFTIICA 13 COLOMBIA

NIT.800.091.594-4 SE Caqueta 02/06/17 11:35:50
SE-71.21 Radicado SAC: Radicado Salida SAC: 2017TEES830  Folios: 1 Anexos: 0
. Origen:  JURIDICA
Florencia, 02 — JUNIO de 2017 Desiino:  MORENO DE GUERRERO, MARIA NELCY
Asunto:  OFICIO DE CITACION PARA NOTIFICAR ACTO A

Sefora

MARIA NELSY MORENO DE GUERRERO
Centro Educativo Los Andes

San Vicente del Caguan

Asunto: Citacién para notificacién personal de un acto administrativo

Comedidamente le solicito presentarse a este Despacho Secretaria de Educacion
Departamental Oficina Juridica - segundo piso ubicada en la Calle 15 Carrera 10 Esquina
Barrio El Centro de la ciudad de Florencia Caqueta, dentro de los cinco (05) dias
siguientes al recibo de la presente citacion, con el fin de notificarle de forma personal, el
contenido de la Resolucién No. 000917 del 31 de mayo de 2017, por medio del cual se
inicia un proceso administrativo de abandono del cargo en su contra.

De no ser posible su notificacién personal, se procedera a notificarlo (a) por Aviso, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 68 y 69 de la ley 1437 de 2011.

Atentamente,
—_— e

EDGAR RINCON TORRES
Asesor Juridico SED

Proyecto: ISABEL MOICA BARRAGAn‘f"‘{

Carrera 13 calle 15 esquina barrio El Centro. Tels: 57 (8) 4359603.Fax 57 (8)4351704/0984351704
Linea Gratuita: 018000965505.
www.caqueta.gov.co.contactenos@caqueta.gov.co.prensa@caqueta.gov.co
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RESOLUCION No. DEL

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA PROCESO ADMINISTRATIVO DE ABANDONO DEL CAF\’GO4
UNA DOCENTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA,

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley, Constitucion Politica
la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001, los Decretos 1850 de 2002, 3020 de 2002, 1278 de
2002, Ley 1437 de 2011y Decretos Departamentales Nos. 00974 del 27 de agosto de 2013 )
000424 del 14 de Mayo de 2014, y,

CONSIDERANDO:

Que la sefiora MARIA NELSY MORENO DE GUERRERO identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 31.285.662 expedida en Cali Valle del Cauca, fue vinculada como docente @l
Departamento del Caquetd - Secretaria de Educacion Departamental con nombramiento &n
provisionalidad, mediante Decreto No. 000666 del 17 de febrero de 2004, tomando posesidn
del cargo el 20 de febrero de 2004, para ejercer sus funciones en el Centro Educativo
Monserrate sede Monserrate de la zona rural del Municipio de Cartagena del Chaira Caqueta.

Que mediante Decreto No 001675 del 25 de octubre de 2006 se traslad6 a la docente Morerbo-
de Guerrero del Centro Educativo Monserrate del Municipio de Cartagena del Chaira Caqueta,
para el Centro Educativo Los Andes del Municipio de San Vicente del Cagua Caqueta.

Que con Decreto No 000302 del 12 de febrero de 2010 se trasladd por permuta libremente
convenida a la docente Maria Nelsy Moreno de Guerrero del Centro Educativo Los Andes del
Municipio de San Vicente del Cagua, para el Centro Educativo Gibraltar del Municipio de San
Vicente del Caguan Caqueta.

Que posteriormente se traslado a la docente Moreno de Guerrero del Centro Educativo Gibraljar
del Municipio de San Vicente del Caguan Caqueta, para la Institucién Educativa Rural Guayabal
de San Vicente del Caguan, mediante el Decreto No. 002108 del 30 de agosto de 2010.

Que a través del Decreto No 000763 del 3 de mayo de 2011 se traslado a la profesora Moreho
de Guerrero de la Institucién Educativa Rural Guayabal de San Vicente del Caguan, parajel
Centro Educativo La Floresta No. 5 del Municipio de Puerto Rico Caqueta, notificandose
personalmente el dia 04 de mayo de 2011, segun acta firmada de la misma fecha.

Que igualmente con Decreto No. 001185 del 15 de junio de 2011 se traslado a la docente Maria
Nelsy del Centro Educativo La Floresta No. 5 del Municipio de Puerto Rico Caqueta, paraﬁ!a
Institucion Educativa Teusaquillo del Municipio de Cartagena del Chaira Caqueta.

Que mediante oficio con radicado de salida SAC — 2016EE230 del 15 de enero de 2016
recibido el 23 de febrero de 2016, la Jefe de la Direccion Administrativa y Financiera de| la
Secretaria de Educacion Departamental del Caquetad solicita al sefior Fabio Cadena Ossa
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directivo docente de la |.E.R Teusaquillo de Cartagena del Chaira, informacion en el sentido de
indicar si la sefiora Maria Nelsy Moreno de Guerrero se encuentra laborando en la Institucidn
Educativa que tiene a su cargo, y de no ser asi, indicar la fecha en que la educadora dejé de
laborar.

Que en respuesta en el oficio arriba relacionado, el Directivo Docente Fabio Cadena Ossa
mediante oficio calendado el 25 de febrero de 2016, radicado bajo el SAC — 2016PQR4155 del
27 de febrero de 2016, informa que la sefiora Maria Nelsy Moreno de Guerrero no labora en la
Institucion Educativa Teusaquillo, tampoco existe en el archivo soporte alguno que dé cuenta de
Su presencia en la Institucién.

Que de igual forma, mediante oficio con radicado de Salida SAC — 2016EE2302 del 9 de marzo
de 2016, la Jefe de la Direccion Administrativa y Financiera de la Secretaria de Educacion
Departamental, solicita al sefior Eduardo Trujillo Zifiiga como Director del Centro Educativo La
Floresta No. 5 de Puerto Rico, informacién en el sentido de indicar si la sefiora Maria Nelsy
Moreno de Guerrero se encuentra laborando en la Institucién Educativa que tiene a su cargo, de
no ser asi, reportar la fecha en la que ésta dejé de laborar.

Que en respuesta al oficio arriba sefialado, el Director Eduardo Trujillo Zafiga, mediante oficio
calendado el 27 de marzo de 2016 con radicado SAC — 2016PQR7109 de Ia misma anualidad,
informa:

“Puedo manifestar que al iniciar a laborar como Director del Centro Educativo La Floresta No. 5 en el mes de
agosto de 2015, la sefiora Moreno de Guerrero no se encontraba en el mismo.

Por informacion de algunos docentes que laboran en el mismo hace varios afios, puedo expresar que la
mencionada no ha trabajado en este Centro Educativo.”

Que una vez verificada la hoja de vida de la educadora en comento, no se encontré que el acto
administrativo contenido en el Decreto No 001185 del 15 de junio de 2011, con el cual se
trasladd para la Institucién Educativa Teusaquillo del Municipio de Cartagena del Chaira haya
sido notificado personalmente o por edicto a la docente (segun la normativa que para la época
aplicaba); por tanto, se tendra en cuenta el reporte presentado por el Directivo Docente Eduardo
Trujillo Zafiga del Centro Educativo La Floresta No. 5 del municipio de Puerto Rico, como
Institucion donde se encontraba laborando, para efectos de iniciar el proceso administrativo por
abandono del cargo.

Que teniendo en cuenta el reporte del Directivo Docente del Centro Educativo La Floresta No. 5
en calidad de jefe inmediato de la docente Maria Nelsy Moreno de Guerrero conforme al articulo
10 de la Ley 715 de 2001, es necesario por parte de este Ente Territorial Certificado en
Educacién iniciar el Proceso Administrativo por Abandono del Cargo desde el mes de agosto
del afio 2015, como lo sefiald en el oficio de fecha 27 de marzo de 2016.
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Que el proceso administrativo por abandono del cargo se encuentra sefalado en el Decreto
2277 de 1979 y en el Decreto No 1950 de 1973, puesto que la inasistencia a laborar de
profesora, vulnera el derecho fundamental a la educacion de los nifios y nifias del C.E
Floresta No. 5 del Municipio de Puerto Rico Caqueta.

Que es necesario tener en cuenta que la Entidad Territorial tiene el deber y la obligacion de

garantizar el derecho fundamental a la educacién de los nifios y nifias del Departamento del

Caqueta, tanto de la zona urbana, como de la rural, en igualdad de condiciones, como principal
Mision de la Secretaria de Educacién Departamental y en cumplimiento a uno de los fines
esenciales del Estado.

Que por esta razon, el Gobernador del Caquetad mediante Resolucién No. 001426 del 05 g
agosto de 2016 procedié a realizar la suspensién en el ejercicio de las funciones a la profeso
MARIA NELSY MORENO DE GUERRERO, hasta que se solucione su situacion, teniendo &
cuenta que la Entidad Territorial tiene el deber y la obligacién de garantizar el derec

fundamental a la educacion de los nifios y nifias del Departamento del Caqueta, tanto de
zona urbana, como de la zona rural, en igualdad de condiciones, como principal Misién de

Secretaria de Educacion Departamental y en cumplimiento a uno de los fines esenciales del
Estado.

=

Que este Despacho es consiente que a la educadora se le debe respetar el debido proceso,
como derecho fundamental del que goza, asi como también es necesario garantizar a los nifids
y nifias del Departamento del Caqueta el derecho a la educacion; razén por la cual, una vez
suspendida del ejercicio de sus funciones, el Gobernador del Caquetd procedié a nombrr
reemplazo donde existe la necesidad de un educador debido a la inasistencia de la educadora
mientras se inicia y finaliza el proceso administrativo de abandono del cargo, el cual se dara

inicio mediante el presente acto administrativo.

Que el Decreto No. 1950 de 1973 reglamenta el abandono del cargo y sefiala cada una de las

causales en que puede incurrir en el mismo un empleado: a su tenor literal establece:
“Articulo 126: “El abandono del cargo se produce cuando un empleado sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comisioén, o dentro de Ids
treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacién del servicio militar,

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacion para separarse del servicio o en caso de
renuncia antes de vencerse el plazo de que trata el articulo 113 del presente Decreto Nacional, y

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de reemplazario.”

“Articulo 127: “Comprobado cualquiera de los hechos de que trata el articulo anterior, la autoridad nomfnado)a
declarara la vacancia del empleo, previos los procedimientos legales”.

“Articulo 128: “Si por el abandono del cargo se perjudicare el servicio, el empleado se haré acreedor a las
sanciones disciplinarias y a la responsabilidad civil o penal que le corresponda”.
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Que la Constitucion Politica de Colombia sefiala en el articulo 2 que son fines esenciales del
Estado, entre otros, los de servir a la comunidad, promover |a prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta Superior.

Que la Ley 715 de 2001 establece en su articulo 6, como una de las competencias de los
Departamentos, numeral 6:

“Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones
educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos
adoptada de conformidad con la presente ley”.

Que por su parte, el Articulo 153 de la Ley 115 de 1994, indica:

“Administracion municipal de la educacién. Administrar la educacién en los municipios es organizar, ejecutar,
vigilar y evaluar el servicio educativo; nombrar, remover, trasladar, sancionar, estimular, dar licencias y
permisos a los docentes, directivos docentes y personal administrativo; orientar, asesorar y en general dirigir la
educacion en el municipio”....

Que de igual forma, la Ley 115 de 1994 en su articulo 106 menciona:

“Novedades de personal. Los actos administrativos de nombramientos, traslados, permutas y demas
novedades del personal docente y administrativo de la educacion estatal se haran por los gobemadores y por
los alcaldes de los distritos o municipios que estén administrando la educacién conforme a lo establecido en la
Ley 60 de 1993".

Que el articulo 2277 de 1979 sefiala dentro de los deberes de los docentes, dedicar la totalidad
de tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo y cumplir la jornada laboral,
indicando en el articulo 44:

“Deberes de los docentes. Son deberes de los docentes vinculados al servicio oficial:

a). Cumplir la constitucion y las leyes de Colombia;

b). Inculcar en los educandos el amor a los valores histéricos y culturales de la Nacion y el respeto a los
simbolos patrios;

¢). Desemperiar con solicitud y eficiencia las funciones de su cargo,

d). Cumplir las érdenes inherentes a sus cargos que les impartan sus superiores jerarquicos;

e). Dar un trato cortés a sus comparieros y a sus subordinados y compartir sus tareas con espiritu de
solidaridad y unidad de propositos;

f). Cumplir la jorada laboral y dedicar la totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su
cargo.

('..)”
Que teniendo en cuenta el anterior articulo, claramente se visualiza que el educadora esta

incumpliendo uno de los deberes sefialados, como es el de cumplir la jornada laboral y dedicar
la totalidad del tiempo reglamentario a las funciones propias de su cargo.

Que en los mismos términos, el articulo 45 ibidem sefala:
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“Prohibiciones. A los docentes les esta prohibido abandonar o suspender sus labores injustificadamente o Sin |

autorizacion previa”.

Claramente el articulo 45 regula como una prohibicién, abandonar el cargo sin una causa
justificada, como est4 ocurriendo con la docente MARIA NELSY MORENO DE GUERRERO.

Que igualmente, el articulo 46 del mismo decreto sefiala las causales de mala conducta de lgs
docentes, dentro de las cuales se encuentra el abandono del cargo y el incumplimiento de l@s
deberes y violacién a las prohibiciones, asi:

“Causales de mala conducta. Los siguientes hechos debidamente comprobados constituyen causales de mala|
conducta.

La asistencia habitual al sitio de trabajo en estado de embriaguez o la toxicomania;

El homosexualismo o la practica de aberraciones sexuales;

La malversacién de fondos y bienes escolares o cooperativos;

El tréfico con calificaciones, certificados de estudio, de trabajo o documentos publicos;
Aplicacién de castigos denigrantes o fisicos a los educandos;

El incumplimiento sistematico de los deberes o la violacion reiterada de las prohibiciones;
El ser condenado por delito o delitos dolosos;

. El uso de documentos o informaciones falsas para inscripcion o ascenso en el escalafén, o para obtener
nombramientos, traslados, licencias o comisiones;

i. La utilizacién de la catedra para hacer proselitismo politico;

j. El abandono del cargo”. (Resaltado fuera de texto).

SQ@™OP Q0T

Que en aras de ejercer vigilancia y control en el cumplimiento de las funciones de sus
funcionarios, el Gobernador del Caqueta, expidié el Decreto 00974 del 27 de agosto de 2018,
por medio del cual se establece el proceso administrativo de declaracion de vacancia de un
empleo por abandono del cargo por parte de los servidores publicos de la Planta Global del
Departamento del Caqueta.

Que igualmente, mediante Decreto 000424 del 14 de mayo de 2014, articulo primero, paragrafo|
2, el Gobernador del Caqueta delega en el Secretario de Educacion Departamental la facultad
de adelantar el tramite del procedimiento administrativo de declaracion de vacancia por
abandono del cargo del personal docente, directivo docente y administrativo de la planta glo |
de la Secretaria de Educacion Departamental administrada con recursos del Sistema Genetal
de Participaciones (SGP) y recursos propios.

Que el inciso 2 del mismo paragrafo establece que la Secretaria de Educacién Departame al
del Caqueta adelantara el tramite del procedimiento administrativo a través de la Oficina
Juridica.

Que hablando del abandono del cargo, el Consejo de Estado en sentencia del 03 de abril de
2003, radicacion 3547 sostuvo:

“l a declaratoria de vacancia de un cargo, es una figura auténoma de sancién disciplinaria de destitucion, que
surge por la necesidad de dotar a la administracién de instrumentos que le permitan superar los escollos que
funcionalmente la afectan cuando esté de por medio la paralizacién del servicio o la afectacion del mismo, gon
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la ausencia de quien tenia a su cargo el cumplimiento de determinadas funciones. En este sentido, la
declaratoria de vacancia (...), faculta a la administracién a proveerio en atencién al mejoramiento del servicio”.

Que de acuerdo a lo anterior y encontrandose facultada para adelantar el procedimiento
administrativo, esta Oficina iniciara el respectivo tramite de abandono del cargo, indicado en las
normas anteriores, por dejar la sefiora MARIA NELSY MORENO DE GUERRERO de concurrir
a su sitio de trabajo- Centro Educativo La Floresta No. 5 del Municipio de Puerto Rico Caqueta
por tres (3) dias consecutivos, esto es, desde el mes de agosto del afio 2015, respetando el
debido proceso como un derecho fundamental de toda persona.

Que en garantia a este derecho fundamental, este Despacho dara aplicacién por analogia, al
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, inciso tercero, que a su tenor establece:

“Los investigados podréan, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacion de cargos,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serdn rechazadas de
manera motivada, las inconducentes, las impertinentes, y las superfluas y no se atenderan las practicadas
ilegalmente”.

Que conforme a lo sefialado, los actos y actuaciones de las autoridades administrativas deben
ajustarse no sodlo al ordenamiento juridico legal sino a los preceptos constitucionales, se
pretende garantizar el correcto ejercicio de la administracion publica a través de la expedicion
de actos administrativos que no resulten arbitrarios y contrarios a los principios del Estado de
Derecho.

Que de conformidad con lo anterior, este Despacho encuentra hechos suficientes que dan lugar
a iniciar el respectivo proceso administrativo por abandono del cargo, concediendo el término
legal para que la docente explique los motivos por los cuales no se presenté a laborar desde el
mes de agosto de 2015, hasta el 06 de septiembre del afio 2016 como fecha de ejecutoria de la
Resolucion No. 001426 del 05 de agosto de 2016, por medio de la cual se suspendié a la
profesora del ejercicio de su cargo.

Que en mérito de lo anterior y encontrandose facultado este Despacho en virtud del Decreto No.
000424 del 14 de mayo de 2014, articulo primero, paragrafo 2, mediante el cual el Gobernador
del Departamento del Caqueta, delega la presente facultad, en la Secretaria de Educacion
Departamental, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DE ABANDONO DEL CARGO
a la sefiora MARIA NELSY MORENO DE GUERRERO, identificada con cédula de ciudadania
No. 31.285.662 expedida en Cali Valle del Caguan, por dejar de laborar por mas de tres (3) dias
como docente en el Centro Educativo La Floresta No. 5 del Municipio de Puerto Rico Caquet,
desde el mes de agosto del afio 2015; esto es, durante los meses de agosto, septiembre,
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octubre, noviembre y diciembre del afio 2015 y los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo
junio, julio, agosto y hasta el 06 de septiembre de 2016, como fecha en que quedé ejecutoriadc
el acto administrativo contenido en la Resolucién No. 001426 del 05 de agosto de 2016 con el
cual se suspendio del ejercicio de sus funciones a la docente.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la sefiora MARIA NELSY MORENO DE GUERRERQO
identificada con Cédula de Ciudadania No. 31.285.662 expedida en Cali Valle del Cauca, en lo
términos de la Ley 1437 de 2011, indicandole que contra el presente acto administrativo nc
procede ningun recurso por ser un acto de mero tramite.

ARTICULO TERCERO: CONCEDER a la sefiora MARIA NELSY MORENO DE GUERRERO
un término de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion d

presente acto administrativo, para que presente los descargos y explique los motivos por lo
cuales no se presenté a su sitio de trabajo, en los periodos arriba indicados; término en el cual
podra solicitar y aportar las pruebas que pretenda hacer valer dentro del proceso administrativo.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

u’c-ﬂ A Vd/éoﬁ J
NELCY CUELLAR IBANEZ
o T— Secretaria de Educacién Departamental

ED RINCON TORRES AMINTA CEDENO OSPINA
Asesor Oficina Juridica SED Jefe Direccion Administrativa Financiera
SED
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